El Periddico de Catalunya Pagina 1l de 1

eI Periodico.cat Dstre 3

23/6/2007 Bl MALES PERSPECTIVES PER A LES ARQUES DE LA GENERALITAT // GUILLEM LOPEZ-CASASNOVAS

El 'nou’ model de financament

« Catalunya aporta un 23% més que la mitjana espanyola, pero es queda en el 98% en capacitat de despesa

GUILLEM Lépez-Casasnovas*

S'han presentat aquests dies les liquidacions, corresponents al 2005, dels impostos a partir dels quals
es determina el finangament autonomic. Catalunya no n'ha sortit ben parada, amb rendiments que
globalment se situen per sota de la mitjana espanyola. Es rellevant si es relaciona amb el nou sistema que
incorpora I'Estatut, aprovat i vigent, que hauria de resoldre aquelles insuficiéncies que confirmen les dades
del 2005. Sobre aix0 s'han produit també aquests dies noticies preocupants. Per una banda, una és el
retard que pot provocar un avangcament de les eleccions generals en el desenvolupament estatutari. Per
I'altra, que es comenca a perfilar cert acord dels dos grans partits estatals en el que ha de ser el nou
sistema de finangament, i del qual a Catalunya no se'n sap encara massa.

DES DE FA temps, dues comissions de I'Institut d'Estudis Fiscals estan comencant a tancar propostes. Pel
que s'ha pogut saber, podem afirmar, sens dubte, que a la nova llei organica de finangcament autonomic
(LOFCA) no hi haura un canvi substancial de model: es manté la linia per la qual I'Estat estima les
necessitats de despesa de les seves 15 autonomies, i tot i que els permet participar en impostos, el ribot
de I'anivellament retoca fortament les assignacions inicials. En la practica, fa coincidir la transferéncia amb
I'estimacié de la despesa. Poc a veure, doncs, amb una via federalitzant a I'alemanya o a la canadenca,
per la qual s'anivella des dels ingressos reconeguts com a propis de les jurisdiccions descentralitzades, tot
limitant-ne amb regles constitucionals el grau de discrecionalitat redistributiva. Al contrari. La proposta
que s'esta perfilant és, aixi, fer una estimacié d'abast general de les necessitats de despesa definides tant
des dels criteris del nostre Estatut i els que fixen els altres estatuts. Una vegada ponderats tots i modulats
convenientment al si del Consell de Politica Fiscal i Financera, es fixara el finangament de cada comunitat.
La novetat sera ara que la despesa garantida pot venir finangada de manera limitada, com estableix
I'Estatut, d'una manera horitzontal des de les propies autonomies amb més recursos (posem un 80%) i, la
resta, a compte directament de I'Estat. Perd segons com es determini la xifra total, el canvi efectiu sobre
la situaci6é actual pot ser nul.

Sembla que en qualsevol cas, el que s'hauria d'evitar és que Catalunya, que el 2005 meritava uns recursos
propis un 23% per sobre de la mitjana espanyola, no restés després de I'anivellament redistributiu central
per sota d'aguesta mitjana (ara és un 98%). Mentre passa aix0, altres comunitats autonomes (i no només
les pobres, sin6 també Cantabria, Arago o la Rioja) reben recursos per assolir una capacitat de despesa
molt per sobre de la mitjana. L'estetica del procés és dificilment comparable amb el que passa en altres
paisos descentralitzats, per als quals I'anivellament redistributiu existeix pero esta limitat a uns
determinats topalls. A més a més, les desigualtats de financament observades no responen a cap pauta
d'equitat reconeixible: no reben sistematicament més sempre les comunitats que estan relativament
pitjor, sin6é que se segueixen pautes més aviat aleatories (Cantabria, per exemple).

Tota aquesta situacio creada per un garbuix d'interessos dels beneficiats si que és un gran sudoku per al
Ministeri d'Hisenda, perd no provocat pels nous estatuts, sind pel pes de la discrecionalitat amb la qual ha
actuat I'Estat en el passat. Aixi, ha vinculat cost efectiu i finangament, redefinici6 de masses de recursos a
repartir, férmules multilaterals sota variables pretesament objectives, parametres ponderats ad hoc
perqué ningu no hi perdi, regles de modulacié i d'evolucié temporals i garanties diverses que fan que
recompondre avui la descentralitzacié financera a través d'un criteri de justicia fiscal sigui una missio
practicament impossible. Se sap també que I'Gnica variable que podria millorar la posicio relativa de
Catalunya en el finangament --la consideracié dels costos relatius de proveir un servei public, pel fet que
un euro de transferéncia és menys que un euro en despesa real a casa nostra --no esta de moment a la
taula de discussio--. Per contra, no aporten res de substantiu a la millora de financament algunes de les
variables que zelosament incorpora I'Estatut, com la immigraci6 o I'envelliment. A més, incorporant
aquests factors, algunes autonomies governades pel PP (la de Madrid, en particular) en surten encara més
beneficiades que Catalunya, tot i no haver assumit ells el desgast que ha suposat el nostre procés
estatutari.

EL QUE SI sembla acceptat pels dos grans partits és que aquesta vegada es voldria que Catalunya, en el
procés de redistribucio6 territorial, no acabi situada per sota de la mitjana. Aconseguir aixo (dos puntets de
despesa, uns 750 milions d'euros) pot no ser complicat, i es podria fer fins i tot via conveni. El problema
rau en el fet que aixo no soluciona ni de bon tros la insuficiencia financera de Catalunya i gairebé no
supera ni bestretes ja atorgades en I'Ultima conferéncia de presidents. ¢(Ens conformarem només amb
aixo?

En definitiva, crec que ens toca estar molt atents els propers mesos perquée els mals presagis aqui
contemplats s'esvaeixin, ja que el més calent encara és a l'aiguera.

Catedratic d'Economia de la UPF.
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